
UCHWAŁA NR  XXVI/129/2017
RADY GMINY W JANOWICACH WIELKICH
z dnia 23 lutego 2017 roku
w sprawie zmiany nazwy ulicy we wsi Janowice Wielkie
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia  8 marca 1990 r. o  samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w związku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektów i urządzeń użyteczności publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744), Rada Gminy w Janowicach Wielkich uchwala, co następuje:
§ 1

1. Zmienia się nazwę ulicy: „Karola Świerczewskiego” obejmującej drogę publiczną położoną na działkach nr 710, 637/2, 649/2 oraz na części działki nr 643 w jej przebiegu od skrzyżowania z ul. Partyzantów do skrzyżowania z działką nr 646 w obrębie Janowice Wielkie we wsi Janowice Wielkie - na nazwę ulicy: „Rudawska”.
2. Szczegółowy przebieg ulicy, o której mowa w ust. 1, przedstawia załącznik nr 1 do uchwały.

§ 2

1. Zmienia się nazwę ulicy: „Karola Świerczewskiego” obejmującej drogę publiczną położoną na działce nr 646 w obrębie Janowice Wielkie we wsi Janowice Wielkie - na nazwę ulicy: „Sudecka”.
2. Szczegółowy przebieg ulicy, o której mowa w ust. 1, przedstawia załącznik nr 2 do uchwały.
§ 3

1. Zmienia się nazwę ulicy: „Karola Świerczewskiego” obejmującej drogę publiczną położoną na działkach nr 670/1 od skrzyżowania z działką nr 646 do wjazdu na działkę nr 93 oraz nr 645 od skrzyżowania z działką nr 646 w obrębie Janowice Wielkie we wsi Janowice Wielkie do skrzyżowania z działką nr 378 w obrębie Radomierz - na nazwę ulicy: „Widok”.
2. Szczegółowy przebieg ulicy, o której mowa w ust. 1, przedstawia załącznik nr 3 do uchwały.
§ 4
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Janowice Wielkie.

§ 5
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.
UZASADNIENIE


Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie m.in. nazw ulic będących drogami publicznymi. Zgodnie z ustawą z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektów i urządzeń użyteczności publicznej - nazwy budowli, obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, w tym dróg, ulic, mostów i placów, nadawane przez jednostki samorządu terytorialnego nie mogą upamiętniać osób, organizacji, wydarzeń lub dat symbolizujących komunizm lub inny ustrój totalitarny, ani w inny sposób takiego ustroju propagować. Za propagujące komunizm uważa się także nazwy odwołujące się do osób, organizacji, wydarzeń lub dat symbolizujących represyjny, autorytarny i niesuwerenny system władzy w Polsce w latach 1944–1989. Stosownie do art. 6 ww. ustawy, obowiązujące w dniu wejścia w życie ustawy nazwy ulic upamiętniające osoby symbolizujące komunizm lub propagujące taki ustrój w inny sposób, rada gminy zmienia w terminie 12 miesięcy od dnia jej wejścia w życie (tj. do 2 września 2017 r.).

Dla uzyskania pewności co do faktu, że gen. Karol Świerczewski jest patronem ulicy, którego należy zmienić stosownie do przytoczonej ustawy, wystąpiono do Instytutu Pamięci narodowej, który potwierdził, że ulica K. Świerczewskiego pozostaje w sprzeczności z ww. ustawą. Na stronie internetowej IPN znajduje się szczegółowy biogram K. Świerczewskiego, który omawia jego udział w rewolucji październikowej i wojnie domowej w Rosji, karierę w Armii Czerwonej w ZSRR oraz Brygadach Międzynarodowych podczas wojny domowej w Hiszpanii,  funkcje w armii polskiej utworzonej w ZSRR aż do stanowiska wiceministra obrony narodowej w powojennym rządzie. Dodatkowo wskazuje się, że gen. K. Świerczewski osobiście zatwierdzał wyroki za przestępstwa polityczne dla wojskowych powiązanych z podziemiem antykomunistycznym, co dziś traktuje się jako udział w tzw. zbrodniach sądowych. Było to 27 osób skazanych na karę śmierci, z których najmłodsza miała 18 lat.

Nadmienić należy, że Rada Gminy Janowice Wielkie na wniosek Wójta już w 2012 r. próbowała zmienić nazwę ulicy Świerczewskiego, ale projekt uchwały nie uzyskał większości Rady Gminy.

Wójt Gminy rozpoczął procedurę zmiany nazwy ulicy poprzez uruchomienie konsultacji społecznych w dniu 12 września 2016 r. W wyniku dwuetapowych konsultacji mieszkańcy i wszystkie podmioty zainteresowane mogli zgłaszać nazwy, a następnie głosować na zebrane propozycje. Konsultacje społeczne zostały nagłośnione na stronie internetowej gminy, portalach społecznościowych oraz na tablicach ogłoszeń w urzędzie, na terenie sołectwa Janowice Wielkie i w budynkach komunalnych z udziałem własnościowym gminy, zlokalizowanych przy tej ulicy. Powiadomiono także największy podmiot mieszczący się przy tej ulicy- SP ZOZ Zespół Profilaktyki i Rehabilitacji. Zastrzeżono, że nazwa powinna być zgodna z tradycją i dziejami regionu lub narodu oraz polskimi regułami nazewniczymi lub uwzględniać cechy charakterystycznych dla danej okolicy. W wyniku konsultacji najpopularniejszą nazwą dla dotychczasowej ulicy Świerczewskiego okazała się  Rudawska, na którą oddano  256 głosów (76%). W uzasadnieniu tej nazwy według kilku osób zgłaszających ją niezależnie od siebie podawano:

- „jest to pierwsza ulica w Janowicach, którą wjeżdżają mieszkańcy oraz goście od strony Radomierza w kierunku naszego skarbu - Rudaw Janowickich”, 
- „nawiązuje do lokalnego otoczenia, jakim są właśnie nasze piękne Rudawy Janowickie, (…) byłaby to nazwa spójna w budowaniu lokalnej polityki turystycznej oraz promowania potencjału naszego regionu”, 
- „nazwa wiąże się z aspiracjami i celami turystycznymi gminy, jest neutralna politycznie, nawiązuje do miejsca (Rudaw Janowickich), gwarantuje łatwość w zapamiętaniu, krótka, zwięzła, nieskomplikowana, akcentująca walory gminy; jest to pierwsza ważna informacja dla przyjezdnych i gości, że właśnie są na rogatkach Rudaw Janowickich”,
- "miałaby związek z geograficznym położeniem Janowic Wielkich, każdy turysta wjeżdżając do Janowic Wielkich od strony Jeleniej Góry, widząc nazwę "Rudawska", mógłby od razu łatwo skojarzyć w jakim regionie się znajduje i w jakich górach" .
Kompetencja do regulowania nazewnictwa ulic leży w gestii Rady Gminy w Janowicach Wielkich, która może podjąć decyzję niezależnie od wyniku konsultacji społecznych. Tym niemniej liczba oddanych głosów i wyraźne stanowisko zainteresowanych wynikające  z konsultacji wskazują, że wynik konsultacji powinien zostać uwzględniony.
Rada Gminy zdecydowała, że należy ponowić konsultacje, dzieląc obecnie funkcjonujący przebieg ulicy Świerczewskiego na dwie części (od centrum miejscowości Janowice Wielkie do przystanku na skrzyżowaniu do Zespołu Profilaktyki i Rehabilitacji SPZOZ oraz na odcinku od tego przystanku w stronę szpitala do bezpośredniego sąsiedztwa budynku szpitalnego). Wójt zaproponował, by przy tej okazji objąć zmianą także dwa fragmenty drogi przecinającej się poprzecznie z odcinkiem drogi do szpitala, a prowadzącej od Radomierza w stronę ul. Partyzantów w Janowicach Wielkich (jednak tylko na odcinku przejezdnym), dla której planuje się nadawać numery porządkowe w przyszłości w związku z potencjałem rozwojowym tej części miejscowości, a do tej pory uważano ten obszar za odnogi obecnej ul. Świerczewskiego i tak przyporządkowywano numery porządkowe. Informacje o konsultacjach znalazły się na stronie internetowej gminy, w publikacji „Informator Janowicki” oraz na tablicach ogłoszeń, prowadząc do uaktywnienia się mieszkańców zainteresowanych znalezieniem nazwy najbardziej im odpowiadającej.
W wyniku ponowionych konsultacji uzyskano kilka interesujących nazw, z których najpopularniejsze okazały się propozycje, by nadać ulicy nazwę: „Wiktora Degi” we fragmencie od przystanku do szpitala (oddano 90 głosów, z tego 37% za tą nazwą) oraz „Widok” dla drogi prostopadłej do niej (oddano 92 glosy, z tego 44% głosów za tą nazwą). Mieszkańcy bardzo poważnie i odpowiedzialnie potraktowali ankietę,: wyniki glosowania co do uzyskanych liczb oddanych głosów wydają się wiarygodne i godne zaufania, mimo zamierzonego braku legitymowania głosujących poprzez numery IP posiadanych przez nich urządzeń czy podawanie posiadanych adresów e-mail). Jako uzasadnienie podawano: 
- dla ul. Wiktora Degi: „nazwanie w/w odcinka nazwiskiem Wiktora Degi - założyciela Polskiego Towarzystwa Ortopedycznego i Traumatologicznego oraz prekursora rehabilitacji z uwagi na to że przy tej ulicy działa szpital profilaktyki i rehabilitacji”; „z uwagi na Szpital Rehabilitacyjny  przy tej ulicy byłaby adekwatna, ponieważ profesor Wiktor Dega był nestorem rehabilitacji polskiej, znakomitym twórcą rodzimych tradycji w tej dziedzinie”, „(…) nasza jednostka (…) zasługuje na godnego patrona, który zdecydowanie korzystnie wpłynie na wizerunek szpitala, a także Janowic Wielkich; (…) uznawanymi przez niego zasadami kierujemy się podejmując leczenie w procesie rehabilitacyjnym; głoszona przez profesora maksyma [Wojciecha Oczki] Ruch może zastąpić wiele leków, żaden leków nie zastąpi ruchu jest przez naszych pracowników uważana za doktrynę. Ponadto kamienna tablica z wyrytym hasłem profesora została umieszczona w centralnym punkcie budynku w holu Szpitala. W związku z powyższym uważamy, że Szpital powinien kojarzyć się z tak wybitnym człowiekiem, a jednocześnie spełniamy wszelkie przesłanki, by jego nazwisko zaszczyciło miejscowość Janowice Wielkie” (ostatnie uzasadnienie pochodzi od dyrekcji szpitala, który zlokalizowany jest przy tej właśnie ulicy);
-dla ul. Widok:  „z ulicy tej rozciąga się piękny widok na góry , nazwa krótka , łatwa do zapamiętania i pisania; nie utrudniajmy sobie życia długimi nazwami”, „piękny widok na Karkonosze i Rudawy”,  „mieszkam na tej ulicy, z której rozlega się piękny widok na Góry Sokole, Śnieżkę i całą okolicę”, „nazwa ulicy Widok uwzględnia cechy charakterystyczne tej okolicy, piękny  widok gór, pól, łąk i lasów tworzący piękną kompozycję kolorów” (większość uzasadnień pochodzi od mieszkańców tej ulicy).
     Konsultacje uznać należy za przeprowadzone prawidłowo. Tym niemniej w związku z wątpliwościami grupy czworga obecnych bądź przyszłych mieszkańców fragmentu ulicy przeznaczonego w wyniku konsultacji społecznych do nazwania ulicą Wiktora Degi (lekarza, naukowca i pioniera polskiej rehabilitacji), mimo wcześniejszej ankiety internetowej, zdecydowano się rozpisać trzecie konsultacje w sprawie nazwy drogi prowadzącej od przystanku autobusowego w stronę szpitala w Janowicach Wielkich (dz. nr 646). Kilkoro mieszkańców podnosiło, że chociaż w ankiecie wzięło udział 90 osób, to wyniki ich zdaniem nie są wiarygodne, gdyż nie pozwalały na weryfikację osoby popierającej daną nazwę. Dodatkowo zgłosili kolejną nazwę ulicy jako jedną z alternatyw (ul. Dębowa, ponieważ rosną tam dęby). W przekonaniu Urzędu wyniki wcześniejszej ankiety na stronie internetowej były materiałem wiarygodnym, czego dowodzi liczba oddanych głosów, częstotliwość ich oddawania i ogólny podział wyników świadczący o różnych stanowiskach głosujących. Dane te rozpatrywano także  w kontekście różnych innych prowadzonych konsultacji, w tym także pierwszych konsultacji w tej sprawie. Urząd Gminy oparł się na zaufaniu do głosujących, że zachowają się zgodnie z instrukcją, w której napisano, że można oddać tylko jeden głos. Próby legitymowania głosujących np. przez zalogowanie w odpowiednim systemie pocztowym (np. Google Mail) znacząco ograniczyłyby liczbę głosujących (nie każdy ma konto pocztowe o określonej nazwie). Ograniczenia techniczne (np. brak możliwości wysłania kolejnego głosu z tego samego komputera) nie uwzględniają faktu, że można posiadać wiele urządzeń, regularnie kasować pliki tymczasowe. Poza tym nie można zakazać oddawania głosów w imieniu bliskich czy znajomych, którzy o to proszą, co wyjaśnia zapewne niektóre wielokrotne kliknięcia. Z kolei wysoko ocenić należy aktywizację mieszkańców i osób zainteresowanych wokół poszczególnych nazw: namawianie sąsiadów i znajomych do oddawania głosu. W ponowionych konsultacjach dla dz. 646 proszono o udział w głosowaniu wyłącznie osoby zameldowane stale w gminie Janowice Wielkie, które ukończyły 16 lat. Tym razem nie zapraszano byłych mieszkańców, zaangażowanych turystów i gości lubiących nas odwiedzać, osób przebywających tymczasowo, instytucji, zakładów pracy, stowarzyszeń oraz osób pracujących w naszej gminie, a nie będących mieszkańcami. Ich głos został już uwzględniony w drugich konsultacjach, w których wzięło udział 90 uczestników ankiety, z których 37% wskazało nazwę: Wiktora Degi. Urząd Gminy przyjął, że nie należy zawężać bardziej kręgu osób uprawnionych np. do posiadaczy nieruchomości przy tej ulicy, mimo że może nieraz brakować związku mieszkańców innych miejscowości czy ulic w Janowicach Wielkich. Wychodząc z zasady zaufania do mieszkańców sądzić można, że wypowiadają się ci, którzy mają potrzebę przekazania, co uważają za dobre dla naszej gminy i należy im to umożliwić, nawet jeśli nie mieszkają przy tej ulicy albo nawet w tej miejscowości. Z kolei granica wieku 16 lat wynika z przekonania, że młodzież interesująca się życiem gminy również ma prawo mieć swoje zdanie, mimo nieposiadania prawa wyborczego – zwłaszcza w zakresie nazwy, która zostanie wybrana na lata. W trzecich konsultacjach wzięło udział 6 nazw, których uzasadnienia podano w drugich konsultacjach oraz - w stosunku do nowozgłoszonej propozycji ul. Dębowej - dodatkowo. Aby wziąć udział w konsultacjach, należało w terminie do 6 lutego 2017 r. wysłać e-mail, wskazując wybraną przez siebie nazwę, podać imię i nazwisko, rok urodzenia, PESEL, adres zamieszkania w Janowicach Wielkich. Zamiast e-maila można było złożyć pismo o powyższej treści w sekretariacie Urzędu Gminy w Janowicach Wielkich do dnia 6 lutego 2017 r. Głosy były indywidualnie weryfikowane i liczone, Nie przewidywano drugiej tury trzecich konsultacji z udziałem np. dwóch najpopularniejszych nazw, gdyż celem konsultacji było wyłącznie zebranie opinii o popularności nazw względem siebie, a nie uzyskanie większości bezwzględnej. W trzecich konsultacjach uzyskano następujące wyniki: oddano 139 głosów, z tego na ul. Wiktora Degi: 96 głosów, ul. Dębową: 16 głosów, ul. Sanatoryjną: 5 głosów, ul. Prewentoryjną: 0 głosów, 
ul. Sokoliki: 2 głosy, ul. Sudecką: 20 głosów.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, pisma oraz postępowania sądowe i administracyjne w sprawach dotyczących ujawnienia w księgach wieczystych oraz uwzględnienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzędowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy są wolne od opłat (dotyczy to także dokumentów prawa jazdy i dowodów rejestracyjnych wystawianych przez starostę), a zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wpływu na ważność dokumentów zawierających nazwę dotychczasową. Pozostałe koszty obciążają mieszkańców i przedsiębiorstwa zlokalizowane przy ulicy objętej zmianą nazwy, np.  dla SPZOZ największym kosztem będzie wymiana licznych pieczęci, przy czym należy zauważyć, że propozycja nazwy ulicy jest zgodna z od lat podnoszonym pomysłem dyrekcji szpitala, co w pewien sposób stanowić będzie rekompensatę poniesionych wydatków finansowych.
Biorąc pod uwagę  konieczność wdrożenia w życie ustawy oraz wynik dwóch serii konsultacji społecznych, podjęcie uchwały jest celowe i uzasadnione.

Uwaga Rady Gminy Janowice Wielkie:
  Rada Gminy podjęła decyzję o nazwaniu ulic w sposób następujący :

  Ulica określona w §  1  - Rudawska 

  Ulica określona w §  2  - Sudecka

  Ulica określona w §  3  - Widok

