UCHWALA NR XXIII /127/2020
RADY GMINY W JANOWICACH WIELKICH
z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t,j.: Dz. U z
2020 roku poz. 713 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust 2, pkt.] ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Z 2020 r. poz.218 z pdéin. zm.) Rada Gminy
w Janowicach Wielkich uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Janowice Wielkie na lata 2021-2025 w brzmieniu stanowigcym Zatacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Janowice Wielkie.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

PRZEWODNICZACY

RADA GMINY i A
Janowicach Wielkich oF i o Vielkich
wJano %ﬁé,’

Konieczno$¢é podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.), ktora
okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz zasady postgpowania wobec oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie i 0sob jg stosujgeych.
Zgodnie z art. 6 pkt 2 ww. ustawy na gminie cigzy obowigzek tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie migdzy innymi poprzez opracowanie i realizacje gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program okresla dziatania, ktorych celem bgdzie:

e zwiekszenie w $rodowisku lokalnym dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb uwikianych

W przemoc,

e podnoszenie kompetencji lokalnych stuzb dzialajgcych w obszarze przemocy domowej,

e zwigkszanie wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Zadaniem realizatoréw Programu jest tworzenie i propagowanie rozwigzan merytorycznych,
organizacyjnych i prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz dostarczenie
spoleczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem, a takze
motywowanie spotecznosci lokalnej do podejmowania dalszych dziatan na rzecz ofiar przemocy.
Ustawa nie precyzuje okresu, na jaki Program powinien by¢ uchwalony, dlatego wybrano kilkuletni
Natomiast art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U z 2020 roku poz.713 ze zm.) stanowi, ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
W wykonaniu obowigzku nalozonego powyzsza ustawa wnosi si¢ o podjgcie uchwaly o tresci jak w
projekcie.

UZASADNIENIE




Zalaeznik do Uchwaly Nr XX1II1/127/2020

Rady Gminy Janowice Wielkie

z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie

uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Janowice Wielkie na lata 2021-2025

I. WSTEP
Rodzina funkcjonuje prawidlowo, gdy wszyscy jej czionkowie respektuja wzajemnie swoje podstawowe prawa,
okazuja sobie mitosc i stwarzaja mozliwosé do nieskrgpowanego rozwoju.

W sytuacji odwrotnej, rodzina narazona jest na kryzys. Aby umie¢ rozpoznaé czy rodzina rozwija si¢ zdrowo,
czy tez moze zaczyna sie w niej dziaé co$ niepokojacego, trzeba by¢ §wiadomym swoich podstawowych praw.
Nalezy zawsze pamigtac, iz:

e kazdy cztowiek ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy,

e kazdy czlowiek ma prawo czué si¢ bezpiecznie w swoim domu,

e kazdy cztowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania,

o kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania i wspéidecydowania o sprawach

dotyczgcych jego i jego rodziny,

o kazdy cztowiek ma prawo si¢ myli¢ i by¢ niedoskonatym,

o kazdy cztowiek ma prawo szuka¢ pomocy, gdy jego prawa sg famane.
Dom rodzinny, spostrzegamy, jako $rodowisko mitosci i opieki, bezpieczne i cieple miejsce domowego ogniska,
schronienie przed calym zfem zewngtrznego $wiata. Jednak dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i
cierpienia, zagrozenia i ponizenia, leku i rozpaczy. Do niedawna niewiele o tym méwiono i pisano. Od kilku lat
w Polsce coraz czesciej postugujemy sie terminem "przemoc w rodzinie" lub nieco fagodniejszym "przemoc
domowa". W poszukiwanie skutecznych form przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomagania jej ofiarom
angazuje sie wielu profesjonalistéw i wolontariuszy, organizacji pozarzadowych i specjalistycznych instytucji.
Nie jest to latwe zadanie, bowiem, $rodowisko rodzinne jest i powinno by¢ skutecznie chronione przed
ingerencjami zewnetrznymi. Zajmowanie si¢ przemocg domowa wymaga zarowno wnikliwego rozumienia
zZhozonosei zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak i szczegolnej troski i rozwagi w trakcie interwencji.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71. 1. stwierdza, ze ,,Panstwo w swojej polityce
spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudne; sytuacji materialnej i
spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz
publicznych" oraz w art. 72. 1. méwi, Ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma
prawo z3daé od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem 1
demoralizacjg". Do gtéwnych zadafi rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego nowemu
pokoleniu oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami zycia zbiorowego.
Rodzina, jako wspdlnota rodzicéw, dzieci i krewnych, zbudowana na fundamencie milosci, stanowi pierwsze i
podstawowe miejsce do$wiadczenia wspdfzycia z ludZzmi. Rodzina, ktora nie radzi sobie w sytuacjach
kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkcji nosi miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng z krytycznych
sytuacji, wymagajaca natychmiastowej interwencji odpowiednich stuzb jest przemoc w rodzinie. Przemocg jest
wszystko to, co czynione jest z mysla o zranieniu drugiego cztowieka lub wyrzadzeniu mu krzywdy. Przemoc w
rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace jego
godno$é oraz podstawowe prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218 ze zm.) oraz
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar w Rodzinie w Janowicach Wielkich
na lata 2021-2025 jest realizacja art. 6 ust.2 w/w ustawy, zgodnie, z ktérym do zadan wiasnych Gminy nalezy
,opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie”.
Program jest kontynuacja dziatan podjgtych w ramach realizacji programu na lata 2016-2020,
w szczegblnosci w kwestii upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielanej pomocy w
gminie, podnoszenia  $wiadomoéci  spolecznej na temat przyczyn i skutkéw  przemocy
w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
Glownym celem programu jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy w rodzinie, gdyz przemoc jest
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zardwno nastepstwem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie i nalezy do kategorii zachowan o duzej
szkodliwodci spofecznej. W trakcie realizacji poprzedniego programu zauwazono potrzebe kontynuowania
dziatan informacyjnych i profilaktycznych.

Istotnym celem programu jest réwniez zwrocenie uwagi na fakt, iz przemoc w rodzinie wystgpuje we
wszystkich klasach spotecznych. Co prawda nadal ofiarami przemocy w rodzinie stajg sig przewaznie kobiety i
dzieci, niemniej jednak coraz czesciej przemoc rodzinna dotyczy takze mezczyzn, 0séb starszych i
niepeinosprawnych.

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy w rodzinie
oraz zwiekszenie dostepnosci i skutecznosei profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegdlowe zadania do
realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspdtpracy miedzy
instytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy
domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, doskonalenie kadr
zajmujacych sie diagnozowaniem i pomocg osobom dotknigtym tym problemem oraz edukacje i profilaktyke
mieszkaficow gminy Janowice Wielkie.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnozg zjawiska przemocy na terenie Gminy Janowice Wielkie.
Program Przeciwdzialania Przemocy Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Janowice
Wielkie ma charakter dlugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2021-2025.

II. PODSTAWA PRAWNA I MERYTORYCZNA TWORZENIJA GMINNEGO SYSTEMU
PRZECTWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym  dokumentem  regulujgcym  dziatania ~w  zakresie przeciwdziatania ~ przemocy
w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.
218 z p6zn.zm) Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organow administracji rzadowej i
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajgeych przemocy oraz wobec jej sprawcdw. Ustawa okresla zadania poszczegdlnych organow.
Do zadah obowiazkowych nalezy:
e Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
o Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci  poprzez — dzialania  edukacyjne  sluzace wzmocnieniu  opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
e Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie migjsc w o$rodkach wsparcia,
o Tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.
Pozostate akty prawne dziatajace na rzecz ofiar i sprawcow przemocy to:
o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 . poz. 713 ze zm.),
o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 2020, poz. 1876 z pozi. zm.),
o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U, z2020 r. poz. 218 ze zm.),
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. 2020r., poz. 1444),
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r, Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz U. z 2020r. poz. 1359),
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. r. Nr 180, poz. 1245).
e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997.78.483 ze zm.)
Program jest skorelowany z nastgpujacymi Programami:
o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Janowice Wielkie na lata 2015 - 2022;
e Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii oraz Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Janowice Wielkie,
o Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Dz.MP
z2014r, Poz. 445).

. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W literaturze tematu wymieniane sg cztery terminy najczesciej uzywane w odniesieniu do aktow przemocy:
agresja” (aggression), ,,przemoc” (violence), ,,przymus” Oraz ,,przemoc o charakterze przestepczym” (criminal
violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemoca W rodzinie, to ,,zamierzone i wykorzystujgce przewagg sit dziatanie
skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc cierpienie i szkody.
Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo
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powtarzajace sie umyslne dziafanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych
narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng,
wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca. Swiatowa Organizacja Zdrowia formuluje definicje
przemocy, zgodnie, z ktdrg jest to ,.celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie,
komu$ innemu, lub przeciwko grupie, lub spoteczefistwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, Ze spowoduje
zranienie, fizyczne uszkodzenie i §mier¢, bol fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawacje™.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dzialaja,

e Jedna osoba ma wyrazng przewagg nad druga,

o Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej,

o Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc doznaje cierpienia i szkéd fizycznych

i psychicznych,

Formy przemocy:
- Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgkg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych narzgdzi,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie, nieudzielanie
koniecznej pomocy.
- Przemoc psychiczna - np. wy$miewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladéw,
karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie sig¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie bezprawnych gréZb np. zabije cig, szantazowanie zabojstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.
- Przemoc seksualna - definiowana jest, jako wymuszanie kontaktéw o charakterze seksualnym wbrew woli
danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w petni swiadoma lub gdy
obawia sie odmowic.
- Przemoc ekonomiczna -np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkéw rodziny.
- Zaniedbywanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $wiadome nieudzielanie
pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu odpowiedniej ilosci pozywienia,
braku dbatodci o higiene, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbatosci o zdrowie, itp.
Przemoc w rodzinie najezesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli ktos raz dopuscit sie
przemocy wobec bliskich oséb, moze zastosowaé ja po raz kolejny. Osoby zajmujace sie zawodowo
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o charakterystyczny
schemat, ktory okresla sig mianem cyklu przemocy.

IV. CYKL PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Wiele przeprowadzonych badan wykazalo, ze przemoc w
rodzinie ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada si¢ zwykle
z trzech nastepujacych po sobie faz:

1. Faza narastania napiecia — jest to poczatek cyklu, czas wyczuwalnego wzrostu napigcia oraz natgzenia
sytuacji konfliktowych, ktére majg rézne podtoze i charakter. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych
incydentéw jak np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie czionkéw rodziny, uzywanie
obrazliwych stow. Sprawca staje si¢ coraz bardziej poirytowany i agresywny, prowokuje kiotnie i
awantury, Ofiara natomiast probuje ratowa¢ domowg atmosferg, probuje uspokoic sytuacje spelniajac
wszystkie oczekiwania sprawcy przemocy, stara si¢ poprawic¢ sprawcy samopoczucie. Czesto sama
obarcza si¢ wing za jego zachowanie. Przyczyny narastajagcego napigcia moga tkwi¢ poza rodzing,
czasem s3 to biahostki, drobne nieporozumienia, ktore spigtrzaja napigcie. Sytuacja staje sig¢ nie do
Zniesienia i pojawia si¢ agresja.

2. Faza gwaltownej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Poirytowany dotad
sprawca wpada w szal, traci catkowicie kontrolg nad swoim zachowaniem i moze pobié, zraniC,
okaleczy¢ ofiare, dokona strasznych czynéw nie liczac sie ze skutkami swoich agresywnych dzialan.
Atak agresji sprawcy wywotuje drobne, mato istotne wydarzenie, ktére powoduje u sprawcy bardzo
gwaltowny gniew. Zachowanie sprawcy staje si¢ nieprzewidywalne a upust agresji moze przybraé
forme przemocy fizycznej. Po akcie przemocy ofiara jest w szoku, nie moze uwierzyé w to, co sig
wydarzylo. Pojawia sie u niej przerazenie, bezradnos¢, poczucie wstydu, ale takze zlod¢. To etap, w
ktorym zwykle ofiara przemocy wzywa policje, poszukuje pomocy, podejmuje decyzje o opuszczeniu
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domu, o uruchomieniu sprawy karnej lub rozwodowe;.

3. Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania mifosci. Agresor
usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego co si¢ stato i zaklina si¢, ze to juz si¢
wiecej nie powtdrzy, przeprasza, obiecuje, przynosi kwiaty. Ofiara, ktora zazwyczaj bardzo czgsto
kocha sprawce, wierzy w te zapewnienia. Na tym etapie ofiara przemocy czuje sig bezpieczna i traktuje
cate zdarzenie, jako pewien incydent, co ostabia jej czujnos¢.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, a jego bezpoérednim skutkiem sg najczgsciej
wszelkiego rodzaju urazy fizyczne i psychiczne. Osoby bedace ofiarami przemocy charakteryzuja si¢ nadmierng
czujnoscig, majg niska samooceng, sa zamkniete w sobie i nieufne. Ofiary majg poczucie winy, czgsto
odczuwajg w stosunku do sprawcy przemocy ambiwalentne poczucie lojalnosci, sa podporzadkowane wobec
niego.

Rys.1. Cykl przemocy w rodzinie

S micdowy miesigc
] narastajgce napligcle

gwattowne roztadowanie

75T7

V. CZESC PROGRAMOWA

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Janowice Wielkie

Do okreslenia zadaf Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie niezbedna jest analiza danych o osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem
m.in. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowicach Wielkich. Diagnoza oparta jest wylacznie na
danych statystycznych gromadzonych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Janowicach Wielkich.

Tab. nr 1. Liczba ludnosci Gminy Janowice Wielkie w latach: 2017-2020 (w tym rok 2020 do dnia 30.11.2020)

L.p Rok Liczba ludnosci
1 2017 4206
2 2018 4177
3 2019 4182
4 Dane na dzien 30.11.2020 4128

Zrodto: Dane uzyskane z Ewidencji ludnosci Gminy Janowice Wielkie - zawierajg informacje o ludnosei, ktora
zamieszkuje fizycznie i faktycznie w gminie Janowice Wielkie (meldunek na czasowo i state)

Liczba ludnosci na dzied 30.11.2020 roku wynosi 4 128 osoby w tym: 2 067 kobiet i 2 061 mezczyzn. Analiza
liczby mieszkaricow gminy jasno wskazuje, iz rozklad plci jest bardzo podobny z nieznaczng przewaga kobiet.



Tab. nr. 2. Statystyka mieszkancow wg wieku i plci w 2020 roku stan na dziefi 30.11.2020 r.

L.P |Przedzialy wiekowe Liczba oséb

1 0-17 727
2 18-60 kobiety 1162
3 18-65 mezczyzni 1380
4 pow. 60 roku zycia kobiety 570
5 Pow. 65 roku zycia megzezyzni 289

Zrodto: Ewidencja ludnosci Gminy Janowice Wielkie

W przypadku gminy Janowice Wielkie najczestszymi przyczynami kierujacymi ludzi do skorzystania z pomocy
GOPS sg: ubdstwo i bezrobocie. Z pomocy korzystaja réwniez osoby niepetnosprawne, ktére posiadajg stopien
niepelosprawnosci, osoby, ktdre borykajace si¢ z dlugotrwalg lub cigzka chorobg i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. W naszej gminie nie odnotowano trudnej sytuacji zyciowej z powodu sieroctwa. W niektérych
rodzinach objetych pomoca spoteczng wystepuje jednoczesnie kilka z wyzej wymienionych przyczyn. Problemy
te wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu
jednostek i zbiorowosci.

Tab. nr. 3.Powody trudnej sytuacji Zyciowej rodzin w latach 2017-2020 (rok 2020 na dziefi 30.11.2020)

L.p. 2020
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 na dzien
Rodzaj dysfunkcji 30.11.2020 .
Rodziny | Osoby | Rodziny | Osoby Rodziny | Osoby | Rodziny | Osob
1 Ubéstwo 77 133 65 118 39 96 40 3¢
2 Bezdomnosé 6 6 6 6 4 4 5 5
3 Potrzeba  ochrony 7 31 6 33 5 28 3 7
macierzynstwa
4 Bezrobocie 51 91 45 92 41 77 29 41
5 Niepetnosprawnosé 39 63 34 56 26 40 26 39
6 Dhigotrwala 13 27 19 30 13 22 15 27
choroba
7 Bezradnos¢ w 25 4] 1 30 11 32 7 19
sprawach
opiekunczo-
wychow.
8 Rodziny niepene 10 21 6 15 4 10 4 9
9 Rodziny 1 9 1 8 1 8 1 8
wielodzietne
10 | Alkoholizm 24 27 21 27 20 26 14 17
11 | Przemoc w rodzinie 1 9 2 10 0 0 1 9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS. Sprawozdania MPiPS-03.

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujacym w strukturze udzielania pomocy,
kolejnym przewazajacym powodem jest bezrobocie, a nastepnie niepelnosprawnos$é¢ i dtugotrwata choroba,
alkoholizm.

Jedna z kluczowych instytucji $wiadezgcych pomoc dla rodzin z problemem przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Janowice Wielkie jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz funkcjonujacy w jego ramach Zespot
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie zwany Zespotem Interdyscyplinarnym.

Z danych Zespohu Interdyscyplinarnego wynika, Zze na dzied 30 listopada 2020 roku Czionkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego odbyli 7 posiedzefi. Zdecydowang wigkszos¢ tzw. “Niebieskich Kart” zaktadajg
przedstawiciele Komisariatu Policji.

Dane przedstawione ponizej nie oddaja w pehi skali przemocy domowej na terenie gminy Janowice Wielkie.
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Prowadzone dziatania lokalne i ogélnopolskie powoduja zmiang $wiadomosci spolecznej i z jednej strony
zwigksza sie gotowosé domniemanych ofiar przemocy do ujawnienia takich spraw. Z drugiej jednak strony, z
obserwacji pracownikéw socjalnych i cztonkéw zespotu wynika, ze zjawisko to czgsto pozostaje nieujawnione
ze wzgledu na to, ze ofiary wstydza sig, boja, czgsto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy.

Z analizy treéci przekazanych Niebieskich Kart wynika, Ze sprawcami przemocy sa mgZczyZni
a ofiarami kobiety w jednym przypadku dziecko. Przemoc wkrada si¢ takze do tzw. ,dobrych rodzin™ o
wysokim statusie materialnym i spolecznym. Z przebiegu spotkan ZI wynika, ze interdyscyplinarnos¢ ma wiele
zalet — szybki i pelny przeplyw informacji pomiedzy stuzbami spolecznymi, mozliwos¢ podjecia dziatan
zaplanowanych i skoordynowanych, niepowielajacych si¢ i wykluczajgcych si¢ wzajemnie. Podsumowujac,
mozna stwierdzi¢, OPS w Janowicach Wielkich dostrzega koniecznos¢ kompleksowego wspierania swoich
podopiecznych i ich rodzin oraz podjecia stosownych dziatafi w celu wzmocnienia relacji rodzinnych,
propagowania prawidlowych wzorcéw rodzicielskich i nabywania umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych. Zdiagnozowanie §rodowiska lokalnego pozwolifo na skoncentrowanie dzialaft na wybranych
gripach ryzyka oraz dopasowanie ich do potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalnej. Analiza danych
pozyskanych ze wszystkich instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy potwierdza, ze
najczestsza przyczyng przemocy jest spozywanie alkoholu, ktéry sprzyja wystepowaniu agresji.

Na dziet 30.11.2020r. w szeéciu rodzinach rozpoczeto procedury Niebieskiej Karty. Przyczynami byly:
awantury, klétnie, obelgi, szarpanina, naduzywanie alkoholu, walka z bronig oraz stosowanie przemocy w
rodzinie, w ktérych musiaty interweniowa¢ shuzby mundurowe.

Ponizsza tabela obrazuje realizacje NK w latach 2017-2020.

Tab. nr 4. Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty” na terenie gminy Janowice Wielkie w latach: 2017-2020 (w
tym rok 2020 na dzien 30.11.2020 r.)

Liczba érodowisk 2017 2018 2019 2020
na dzien
30.11.2020 .
[los¢ zalozonych ,,Niebieskich Kart™ 14 rodzin 10 rodzin 9 rodzin 6 rodzin
Tlos¢ 0sdb - ogolnie 39 37 29 27
w tym:
e 0s0b dorostych 22 20 18 20
e dzieci 17 17 11 7

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Najczgstszym powodem  wszczecia procedury Niebieskiej Karty byt alkoholizm i awantury,
co wiazalo sie z koniecznoscig wspdtpracy z Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rzecz kierowania na leczenie odwykowe, aby przeciwdzialaé zjawisku przemocy domowe;j.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace okresu realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie w odniesieniu do problemu przemocy obrazujace wystgpowanie tego zjawiska w gminie jak rowniez
podjete dziatania skierowane na pomoc oraz niwelowanie skutkow.

Tab. nr 5. Dane z Realizacji wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” na terenie gminy Janowice Wielkie w
latach: 2017-2020 (w tym rok 2020 na dzien 30.11.2020 r.

Wyszczegblnienie 2017 2018 2019 2020
Ilo$¢ 0sdb doznajgcych przemocy (rodziny) 28 27 20 21
Liczba 0sdb stosujacych przemoc 11 10 9 6
Liczba osdb, ktére skorzystaly z porad PK- wsparcie i 20 17 18 10
pomoc dla 0sdb dotknietych przemoca (wszyscy)

Koniecznos¢ udzielenia schronienia 0 0 0 0
Skierowanie sprawcow przemocy do udzialu w 10 10 9 7
programach korekcyjno-edukacyjnych

Skierowanie do GKdsRPA 10 8 4 3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych OPS

V1. ADRESACI PROGRAMU




Program adresowany jest do rodzin i oséb, ktére ze wzgledu na przemoc w rodzinie wymagaja wsparcia
spolecznego, 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w tym: dzieci, wspétmatzonkéw lub partneréw w
zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb niepelnosprawnych, sprawcéw przemocy w rodzinie, Swiadkow
przemocy w rodzinie, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w
sytuacji przemocy w rodzinie, spotecznosci lokalnej.

VIL MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU

Obszar Gminy Janowice Wielkie.

VIII. CEL GEOWNY PROGRAMU I ZADANIA

Celem ogblnym Programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Janowice Wielkie
oraz ochrona osdb zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie, ktory bedzie osiagalny poprzez realizacje
celow operacyjnych tj.:
1. Podniesienie  $wiadomoéci  spoleczne]  mieszkaficow, zmiany postaw i  stereotypow
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Podejmowanie dzialan na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie.
3. Podejmowanie dziatan na rzecz osdéb, co, do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie.
4. Podnoszenie kompetencji o0s6b  pracujacych ~w  obszarze przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie.

Cel operacyjny: 1 Podniesienie §wiadomosci spolecznej mieszkancow, zmiany postaw
i stereotypow w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.
L.p. Dzialanie Zadanie

1.1. - Aktualizowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Janowice Wielkie.
- Upowszechnianie materialéw informacyjnych na temat zjawiska
i przemocy.
P e . - Udziat w konferencjach, kampaniach spofecznych dotyczacych
w rodzinie na terenie e g b

: ; . .. | przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Gminy Janowice Wielkie v A .

- Przekazywanie informacji o instytucjach pomocowych.

- Wspdlpraca z jednostkami, instytucjami, stowarzyszeniami
dzialajacymi w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Diagnozowanie zjawiska

Cel operacyjny 2. Podejmowanie dzialai na rzecz oséb dotknig¢tych przemocg w rodzinie

2., - Prowadzenie poradnictwa:

Ochrona i pomoc socjalnego, rodzinnego, psychologicznego, prawnego
osobom/rodzinom
doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie

2.2. - Prowadzenie interwencji w srodowisku - procedury ,,Niebieska
Karta”.

- Opracowywanie i realizacja planu pomocy.

- Monitorowanie rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w
rodzinie.

- Prowadzenie dokumentacji dziatan rodzin do$wiadczajgcych
Prowadzenie Zespotu | przemocy w rodzinie.

Interdyscyplinarnego - Wspdlpraca z stuzbami, instytucjami, stowarzyszeniami
przeciwdzialajacymi przemocy w rodzinie.

- Rozpowszechnianie informacji o instytucjach pomocowych.

- Zapewnienie schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w
rodzinie.

- Zapewnienie opieki matoletnim doswiadczajacym przemocy w
rodzinie.




- Zapewnienie wsparcia psychologicznego, poradnictwa, rodzinnego,
socjalnego, pedagogicznego

23.

Zapewnienie edukacji w
zakresie wzmocnienia
opiekunczych i
wychowawczych
kompetencji rodzicéw

- Organizowanie i kierowanie do udziatu w szkoleniach, warsztatach.
- Udzielania indywidualnych porad, konsultacji.

- Udzielanie informacji o instytucjach i organizacjach prowadzacych
edukacje z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Nawiazywanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie —

zawieranie umow, porozumien.

Cel operacyjny 3. Podejmowanie dziatai na rzecz os6b, co, do ktorych istnieje podejrzenie ze stosujg

przemoc w rodzinie

3.1

- Stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”.

- Prowadzenie poradnictwa o konsekwencjach stosowania przemocy.
- Informowanie o mozliwosciach udziatu w programie korekcyjno —
edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodz.

- Kierowanie wnioskow do GKRPA.

- Udzielanie pomocy terapeutycznej osobom podejrzanym

0 stosowanie przemocy w rodzinie.

Podejmowanie
interwencji wobec 0s6b
podejrzanych o
stosowanie przemocy w
rodzinie

Cel operacyjny 4. Podnoszenie kompetencji oséb pracujacych w obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4.1.

Wdrozenie systemu - Organizowanie szkolen.
wsparcia dla os6b - Formy doskonalenia poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach

pracujacych w obszarze zewnetrznych.
przeciwdziatania - Udziat w superwizji, coachingu, grupach wsparcia.
przemocy w rodzinie.

_
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IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

Wazrost prawidlowych postaw i zachowan oraz poziomu wiedzy spoteczenistwa na temat problemu
przemocy w rodzinie.

Ograniczenie spotecznej tolerancji na zjawisko przemocy w rodzinie.

Podniesienie $wiadomosci rodzicéw na temat prawidtowych metod wychowawczych.
Zapewnienie  nieodplatnego  poradnictwa  osobom  uwiklanym  w zjawisko
w rodzinie.

Wazrost liczby oséb profesjonalnie przygotowanych do pracy z osobami do$wiadczajacymi przemocy w
rodzinie jak réwniez stosujacych przemoc w rodzinie.

przemocy

X. WSKAZNIKI PROGRAMU

Opracowanie diagnozy na podstawie danych z jednostek i instytucji w zakresie zjawiska przemocy na
terenie gminy.

Liczba upowszechnionych materiatéw informacyjnych.

Liczba zamieszczonych informacji na stronie internetowe.

Liczba przeprowadzonych konferencji i kampanii na temat przemocy w rodzinie.

Liczba przeprowadzonych szkoler, warsztatow, pogadanek, spotkan informacyjnych.

Liczba 0s6b korzystajacych z programéw z zakresu prawidtowych metod wychowawczych.

Liczba udzielonych porad w tym socjalnych, pedagogicznych, rodzinnych, psychologicznych.

Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta”

Liczba przeprowadzonych posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba rodzin objetych monitoringiem w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Liczba 0séb w tym dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach profilaktycznych.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w trybie art. 12a (ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie).

Liczba o0sob, ktérym przekazano informacje o mozliwosei udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Liczba wnioskéw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Liczba zorganizowanych szkolen dla osdb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.



16. Liczba o0s6b uczestniczacych w  szkoleniach z zakresu przeciwdziatania —przemocy
w rodzinie organizowanych przez instytucje zewnetrzne.

XI. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorzy:

1) Urzad Gminy Janowice Wielkie

2) Zespot Interdyscyplinarny,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Janowicach Wielkich
4) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Janowicach Wielkich

5) Punkt Konsultacyjno—Informacyjny (dziatajacy na terenie Gminy)

6) Szkola Podstawowa im . W. Rutkiewicz w Janowicach Wielkich

7) Osrodek Zdrowia w Janowicach Wielkich

Ponadto zaklada sie, ze realizatorzy Programu beda scisle wspolpracowali z:
» Sadem Rejonowym w Jeleniej Gorze

kuratorami sadowymi przy Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gérze
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze

radami soteckimi,

parafiami,

specjalistami z zewnatrz.
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XII. FINANSOWANIE

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym gminy na podstawie ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Program bgdzie finansowany ze srodkow
whasnych Gminy pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dotacji oraz ze Srodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet, w tym ze srodkéw unijnych.

XITI. MONITOROWANIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 stanowi podstawe dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie i jest realizowany przez instytucje i organizacje zobowigzane do podejmowania dziaan w tym
zakresie. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Janowicach Wielkich do dnia 31 marca kazdego roku
przediozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu, poczawszy od 2022 r.

XIV, UWAGI KONCOWE

Podstawowym zadaniem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkoéw jej stosowania. By byto to
mozliwe niezbedna jest wspStpraca réznych instytucii, placéwek i organizacji, ktére majg w swoich zadaniach
szeroko rozumiang pomoc rodzinie — szczegdlnie rodzinie bedgcej w kryzysie.

Powyzszy Program winien byé traktowany, jako otwarty proces, ktéry powinien by¢ poddawany okresowym
weryfikacjom i aktualizacjom ze wzglgdu na to, iz rozwigzywanie problemow spofecznych ma postac
dlugofalows. Przeciwdziatanie przemocy nalezy prowadzi¢ w sposéb wywazony z zachowaniem wszelkich
procedur prawnych, gdyz podjete dziatania i decyzje nie moga powodowac skutkéw odwrotnych od
zamierzonych.
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